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بعد از شوك نفتی دهه 1970 بود كه با افزایش ناگهانی قیمت نفت، كشورهای توسعه یافته در جست‌وجوی راهی بودند تا جایگزین مناسبی برای انرژی‌های فسیلی 
پیدا كنند، حتی سرانه مصرف‌شان را از طریق انرژی‌های جایگزین نیز تا حدودی افزایش دادند. بسیج همگانی از سوی جامعه علمی و فنی برای تحقق این هدف شكل 
گرفت، اما باز هم این نفت و گاز بود كه همچنان با اقتدار، اقتصاد كشورهای توسعه یافته را به دنبال خود می‌كشید. هنوز هم نفت و گاز بیش از 60درصد انرژی مصرفی 
این كشورها را تشكیل می‌دهد. بسیاری از رفاقت‌ها و رقابت‌ها و حتی تحولات سیاسی تحت‌تاثیر آن است كه انجام می‌شود و به همین دلیل است كه امروز سیاست 
خارجی ایالات متحده را نمی‌توان بدون توجه به سیاست‌های انرژی این كشور تصور كرد. هر اتفاقی كه در كشورهای نفتخیز رخ می‌دهد و بهای نفت را با نوسان مواجه 
می‌كند، اثری مستقیم بر اقتصاد كشورهای توسعه یافته و در حال توسعه می‌گذارد، در همین حال وابستگی روزافزون این كشورها به منابع انرژی باعث شده است كه 
برای تامین منابع انرژی‌شان، از هیچ كاری رویگردان نباشند. امروز نفت سیاسی‌ترین كالایی است كه هر حادثه‌ای را در جهان تحت تاثیر خود قرار داده است و همه 
این مسائل دست به دست هم داده‌اند تا سیاست خارجی كشورهای توسعه‌یافته هنگام تدوین، گوشه چشمی هم به امنیت عرضه انرژی داشته باشد. به عبارتی گزینه 
دیپلماسی انرژی همیشه روی میز كار سیاستمداران و برنامه‌ریزان خودنمایی می‌كند تا هیچ اختلالی در مصرف ایجاد نشود. امروز كشورهای درحال توسعه و پیشرفته 
چاره‌ای جز تدوین دیپلماسی انرژی خود ندارند تا بتوانند فرمان اداره میدان‌های نفتی و گازی كشورهای تولیدكننده را در اختیار بگیرند و هرآنچه را می‌خواهند به آن‌ها 
دیكته كنند. این مساله باعث شده است تا توجه به دیپلماسی انرژی بیش از هر زمان دیگر در این سال‌ها جلب توجه كند، به نحوی كه هر زمان كشورهای تولیدكننده 
نفت و گاز با فشار مضاعف كشورهای مصرف‌كننده برای اجرای سیاست‌های مورد نظر آن‌ها مواجه می‌شوند، این سوال از سوی كارشناسان مطرح می‌شود كه اگر 
این كشورها از همان ابتدا دیپلماسی انرژی خود را در بازارهای جهانی فعال می‌كردند و می‌توانستند سهم حضورشان در بازار انرژی را افزایش دهند، آیا امروز هم 
كشورهای توسعه یافته این‌گونه بی‌پروا از آن‌ها می‌خواستند تا به سیاست‌هایی كه منافع آن‌ها را تامین می‌كند، تن بدهند؟ در این میان ایران نیز با توجه به تشدید 
تحریم‌های بین‌المللی علیه صنعت نفت خود، نیازمند تدوین دیپلماسی انرژی و اجرای آن از سوی تمام ارگان‌های مسوول در كشور است تا آثار سوء تحریم‌ها علیه این 

صنعت را به واسطه افزایش تعداد كشورهایی كه به  منابع انرژی فسیلی ایران  وابسته هستند، كاهش دهد.
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رژیم بین‌المللی انرژی، فرصت‌ها و چالش‌ها
رژیم بین‌المللی انرژی ترتیبات نهادی است كه بر روابط بین قدرت‌های بین‌المللی انرژی حكمرانی می‌كند 
و ش��امل مجموعه‌ای از قواعد و مكانیس��م‌های ارگان‌های مختلف بین‌المللی ب��رای فعالیت‌های مربوط به 

انرژی می‌شود. 
رژیم بین‌المللی انرژی كنونی موازنه بی��ن نیروها و منافع بازیگران عمده فعالیت‌ه��ای مربوط به انرژی را 
نش��ان می‌دهد و محصول رقابت بلندمدت صادركنندگان و واردكنندگان انرژی و انواع مختلف سازمان‌های 
بین‌المللی مربوط به انرژی اس��ت. بخش عمده‌ای از این رژیم از سوی كشورهای پیشرفته كه آمریكا رهبری 
آن را به عهده دارد، ایجاد شده و قابل تغییر نیز هس��ت. این امر نه تنها تحت‌تاثیر عوامل اقتصادی، اجتماعی و 
سیاسی كشورهای دارای ذخایر غنی انرژی قرار دارد، بلكه عوامل سیاس��ی و بین‌المللی به خصوص تغییر در 

توازن بین‌المللی قدرت و تغییرات قواعد بین‌المللی نیز در آن تاثیر می‌گذارد.
در گزارش��ی که فصلنامه دیپلماس��ی انرژی منتش��ر کرده آمده  اس��ت : نگرانی نس��بت ب��ه تهدید كمبود 
عرضه منابع انرژی باعث ش��ده اس��ت تا كش��ورهای توس��عه‌یافته و س��ازمان‌های بین‌المللی انرژی كه از 
سوی این كش��ورها ایجاد ش��ده اس��ت، همیش��ه روند تولید و عرضه منابع انرژی را رصد كنند. در این میان 
كش��ورهای تولیدكننده‌ای كه از نظر اقتصادی كش��ورهای قدرتمندی نیس��تند و به این كش��ورها به لحاظ 
توان علمی و فنی و همچنین ورود س��رمایه وابس��ته هس��تند، چاره‌ای جز پذیرش قواعد كش��ورهای توسعه 
یافته ندارند، حتی اگر هم��ه چیز به ضرر آن‌ها تمام ش��ود. این بدان معناس��ت كه بعضی از كش��ورها امنیت 
 انرژی س��ایر كش��ورها را كنترل می‌كنند كه این امر حاكی از نابراب��ری در مدیریت اس��تفاده از ذخایر انرژی

 جهانی است.

دیپلماسی انرژی چیست؟
دیپلماس��ی انرژی، به کارگیری ابزار رابطه و مذاکره برای پیش��برد اهداف و سیاست‌های بین‌المللی بخش 
انرژی و انعق��اد قرارداده��ای بین‌المللی مربوط به ای��ن بخش و امثال آن اس��ت، البته در تعری��ف دیگری از 
دیپلماس��ی انرژی  در فصلنامه مورد اشاره آمده است: س��ازوكار و رویه‌ای بر پایه چگونگی ایفای نقش مزیت 
یك كشور در زمینه مولفه‌های مرتبط با منابع انرژی، ظرفیت تولید، مسیرها و شیوه‌های انتقال، امنیت تولید، 
امنیت انتقال، مبادله، مصرف، تكنولوژی‌های فنی و مهندس��ی مرتبط و نیروی انسانی متخصص حوزه‌های 
انرژی در زمینه پشتیبانی از تحقق اهداف سیاست خارجی از یكسو و بهره‌گیری از منابع قدرت ملی یك كشور 
در عرصه سیاس��ی برای حمایت از برنامه‌های مرتبط  با حوزه‌های بالادس��تی و پایین‌دس��تی انرژی از سوی 

دیگر.

دیپلماسی انرژی، فصل پیوند میان ایران با اقتصاد جهانی انرژی
بازار انرژی طی سال‌های 2011-2001 ماهیت »كالایی« و »جهانی« پیدا كرده است. نفت دیگر در قالب 
قراردادهای خاص و انحصاری بلندم��دت و با قیمت ثابت با یك تامینک‌ننده عمده خریدوفروش نمی‌ش��ود، 
بلكه براساس قیمت‌های مبتنی بر بازار آزاد معامله می‌شود. در چنین بازاری هیچ مصرفک‌ننده‌ای صرف نظر 
از میزان استقلال نمی‌تواند خود را از ش��وك‌های قیمت نفت جدا كند. از آن‌جا كه بازار نفت در هم تنیده است 
و بانك‌ها، صندوق‌ها و س��ایر نهادهای مالی را همراه با صنایع افراد و... درگیر كرده اس��ت، هرگونه تحول در 
این بازار، صرفا به صنایع مصرفک‌ننده نهایی محدود نخواهد ش��د. به این ترتیب رابطه‌ای ارگانیك بین بازار 

انرژی، قیمت انرژی، نهاد مالی بین‌المللی و فرایندهای مربوط به دیپلماسی انرژی ایجاد شده است.
از س��وی دیگر هرگونه تحول در بازار نفت، گاز و مواد پتروش��یمی با متغیرهای سیاسی، اقتصادی و امنیتی 
متنوعی در ارتباط خواهد بود. در این‌جاست كه دیپلماس��ی انرژی مصرف‌كنندگان و تولیدكنندگان انرژی را 
بیش از پیش به یكدیگر نزدیك كرده است، چراكه هیچ از یك از بازیگران یاد شده به تنهایی نمی‌توانند امنیت 
بازار انرژی را تامین كنند، بنابراین هرگونه بحران در بازار جهانی انرژی كه اقتصاد جهانی را به چالش بكش��د، 

بر هر دو طرف تاثیرگذار خواهد بود.
ابراهیم متقی، استاد دانش��گاه تهران، در این باره می‌گوید: دیپلماس��ی انرژی به معنای آن است كه بتوانیم 
زمینه لازم را برای عبور از محدودیت‌های تكنولوژیك، بازاریابی، استخراج، اكتشاف و سرمایه‌گذاری فراهم 

كنیم. 
وی، هر ی��ك از مولفه‌های یاد ش��ده را بخش��ی از واقعیت‌های دیپلماس��ی انرژی در ش��رایط رقابت‌های 
منطقه‌ای و بین‌المللی می‌داند و می‌افزاید: در س��ال‌های اخیر س��هم كش��ورهای صنعتی، قدرت‌های بزرگ 
اقتصادی و قدرت‌های درحال ظهور از مجموع مص��رف انرژی روز به روز افزایش یافت��ه، بنابراین این منابع 
برای این كشورها از اهمیت حیاتی برخوردار شده اس��ت، به نحوی كه بدون توجه به دیپلماسی انرژی، نقشه 
راه این كش��ورها كامل نمی‌ش��ود و امكان این كه در میانه راه از حركت باز بمانند بس��یار زیاد است. پیشرفت 
تكنولوژی هم در دنیای كنونی باعث شده كه عقب ماندن از كاروان رشد و پیشرفت حتی برای مدت كوتاهی 

به قیمت از دست دادن فرصت‌های فراوانی تمام شود كه این مساله هرگز از دید برنامه‌ریزان پنهان نمی‌ماند.
این استاد دانش��گاه تهران اضافه میک‌ند: ایران به عنوان یكی از غنی‌ترین كش��ورهای دارای منابع نفتی و 
گازی خلیج فارس نیازمند رصد و شناس��ایی سیاس��ت‌های انرژی مصرف‌كنندگان به ویژه قدرت‌های بزرگ 

اقتصادی  و قدرت‌های در حال ظهور و بررسی افق‌های پیش‌رو در این زمینه است.
وی معتقد است که توجه به این مساله، فصل پیوند میان ایران با اقتصاد جهانی انرژی است،  ضمن اینک ه  
این حوزه نباید از سوی شركت‌های چندملیتی و برخی از قدرت‌های منطقه‌ای به تنهایی شكل گیرد.  با توجه 
به اهمیت انرژی در حیات صنعتی كش��ورها، نه تنها كش��ورهای دارنده این منابع، بلكه كش��ورهایی كه نیاز 

مبرمی به این منابع دارند، به تدوین دیپلماسی انرژی خود اقدام كرده‌اند.

دیپلماسی انرژی در روسیه
در مقطع زمانی 12-2001 كه قیمت جهانی نفت در حال افزایش بود و انتظار می‌رفت همچنان بالا بماند، 
بخش محافظه‌كار جامعه علمی روس��یه معتقد بود كه انرژی باید به مولفه اصلی در سیاس��ت خارجی روسیه 
تبدیل شود. در همین حال پیشنهاد شده بود كه روسیه باید از پتانس��یل انرژی خود به اشكال مختلف استفاده 

كند تا موقعیت عمومی خود را در عرصه بین‌المللی افزایش دهد و منافع ملی روسیه تامین شود.
روس��یه 48 تریلیون مترمكعب گاز طبیع��ی دارد و بین 4 تا 6 درصد از منابع ش��ناخته ش��ده نفت جهان نیز 
در اختیارش اس��ت. افزایش بهای نف��ت و همچنین افزایش س��رمایه‌گذاری خارجی به وی��ژه در بخش نفت 
باعث ش��د بخش انرژی برای روس��یه نه تنها به لحاظ سیاس��ی، بلكه از وجوه اس��تراتژیك نی��ز مهم قلمداد 
ش��ود. البته هنوز نمی‌توان تاثیر واقعی انرژی را در سیاس��ت خارجی این كش��ور به طور دقی��ق مورد ارزیابی 
 قرار داد، زیرا توانایی اقتدارآمیز روس��یه هنوز در حدی نیس��ت ك��ه بتواند یك بازی ژئوپلیتیك��ی را در جهان

 آغاز كند.محدودیت‌های روسیه در این زمینه عبارتند از محدودیت‌های ویژه در بخش بالادستی 
تولید خصوصا در بخش گاز، محدودیت‌های زیرس��اختی صادرات كه روس��یه را مجبور می‌كند 
صادرات خود را روانه اروپا کند و برای تنوع‌بخش��ی به مقاصد صادراتی‌اش باید س��رمایه‌گذاری 
عظیمی انجام دهد كه همین مساله، روس��یه را به عنوان یك عرضهک‌ننده منطقه‌ای و نه جهانی 

مطرح می‌كند.
ویژگی دیگر روسیه در مصرف داخلی خیلی بالای آن است، به نحوی كه روسیه بیش از آن كه 

صادركننده انرژی محسوب شود، به عنوان كشور عمده مصرفک‌ننده شناخته می‌شود.
براس��اس براوردهای صورت گرفته، مصرف داخلی روس��یه بیش از تولید س��الانه عربستان 

سعودی است.
محدودیت‌های ساختاری و س��رمایه‌گذاری روسیه با وجود پتانس��یل بالای انرژی باعث شده 
است تا اقتدار لازم را در ایجاد مكانیسم‌های اثرگذار بر فعالیت ش��ركت‌ها در اختیار نداشته باشد، 
به همین دلیل چندان نمی‌توان اقداماتی س��ازماندهی ش��ده را در بازار نفت و گاز از سوی روسیه 

انتظار داشت.
از دیگر مسائلی كه باید در دیپلماسی تعیین شده از سوی روسیه به آن توجه داشت، چالش‌های 
سرمایه‌گذاری آتی در بخش نفت و گاز اس��ت. حوزه‌های قدیمی روسیه در حال افت تولید است و 
اكتشاف حوزه‌های جدید به س��رمایه‌گذاری بالایی نیاز دارد، به این ترتیب به نظر می‌رسد روسیه 

راه دشواری را برای ایفای نقشی در خور توجه بازار انرژی جهانی پیش رو داشته باشد.
با این حال محدودیت‌ها و چالش‌هایی كه روسیه در بخش انرژی خود با آن مواجه است، باعث 
نشده تا مسوولان بلندپایه این كشور همچنان از انرژی به عنوان ابزاری در سیاست خارجی خود 

بهره‌ نگیرند.
ولادیمیر پوتین در 25 دسامبر س��ال 2005 از عزم روس��یه برای تبدیل شدن به یك ابرقدرت 
انرژی جهان س��خن گفته بود كه  این  امر  حاكی از برنامه‌ریزی مدون این كشور برای اثرگذاری 
بیشتر بر این بازار اس��ت. تحلیلگران معتقدند 4 سناریو برای امكان اس��تفاده روسیه از دیپلماسی 

انرژی وجود دارد:
- استفاده از وابستگی به انرژی و عرضه آن از س��وی روسیه به منظور اهداف سیاسی خاص در 

رابطه با كشورهایی كه انرژی خود را از روسیه می‌خرند. 
- اس��تفاده از فرصت‌های بالقوه افزایش ظرفیت آینده از طری��ق پروژه‌های جدید خطوط لوله 

نفت و گاز )دیپلماسی خطوط لوله( تا منافع خاص روسیه را در كشورهای مختلف به پیش برد.
- درگیركردن س��رمایه‌گذاران مشخص از كش��ورهای مهم در حوزه انرژی برای مشاركت در 
اجرای پروژه‌های تولید بالادستی نفت و گاز تا به این وسیله روابط دوجانبه با این كشورهای مهم 

ارتقا یابد.
- تحت كنترل گرفتن دارایی‌های پایین‌دس��تی انرژی در كش��ورهای مهم در حوزه انرژی به 

منظور دستیابی به اهداف اقتصادی و سیاسی.
در بخش نفت به نظر می‌رسد بیش از آن كه اروپا به روسیه وابسته باشد، این روسیه است كه به 

اروپا وابستگی دارد، زیرا اروپا جایگزین‌های بسیاری در بخش نفت دارد.
در حال حاضر به نظر می‌رسد كشورهای استقلال‌یافته از شوروی سابق، مهم‌ترین مركز توجه 
دیپلماسی روسیه باشند، چراكه انرژی هم ابزاری برای بازسازی اقتصادی روسیه در این كشورها 
به شمار می‌رود و هم این‌كه می‌تواند اهرم فشاری برای اعمال سیاست‌های مورد نظر این كشور 

باشد.
تجربه برخورد روسیه با شركای خود نش��ان می‌دهد كه این كشور هنوز راهبرد بلندمدتی برای 

اس��تفاده از انرژی ندارد و سیاس��ت افزایش ناگهانی بهای انرژی در فصل سرد س��ال حاكی از این 
امر اس��ت، با این حال فعلا روسیه ترجیح می‌دهد سیاس��ت قیمتی خود را در فصول س��رد سال كه اروپا 
نیاز ش��دیدی به گاز این كش��ور دارد، همچنان ادامه دهد. اما در صورت تداوم ای��ن روند احتمال این كه 
دیپلماسی انرژی كشورهای اروپایی فعال ش��ود و بازارهای دیگری را هدف قرار دهد، بسیار زیاد است. 
حال اگر روسیه نیز بازارهای س��نتی خود را از دس��ت بدهد و كش��ورهای دیگر بلافاصله جایگزین آن 
شوند، بعید نیس��ت این كشور نیز دیپلماس��ی مش��خصی را در این زمینه اتخاذ کند تا بتواند در درازمدت 

سیاست‌های خود را بر این اساس مدون سازد.
در مورد گاز اما موضوع تا حدودی فرق می‌كند. خطوط لوله گاز هنوز در اختیار بازار اروپاست و تا آینده 
قابل پیش‌بینی در اختیارش باقی خواهد ماند، به همی��ن دلیل قدرت انعطاف كمتری را به بازار می‌دهد و 

كنترل بر ذخایر گاز جایگاه روسیه را مستحكم‌تر می‌كند.
براس��اس تخمین‌ها، روس��یه حدود 30 درصد گاز جهان را در اختی��ار دارد و تقریب��ا 30 درصد دیگر 
در اختیار ای��ران و قطر اس��ت، مهم‌ترین منابع بالق��وه دیگر هم در خ��ارج از اروپا و در اختی��ار الجزایر و 
تركمنستان است. اساسا طیف وس��یعی از جایگزین‌ها برای متنوع‌س��ازی عرضه گاز وجود ندارد، با این 

حال دیپلماسی انرژی روسیه به عنوان بخشی از دورنمای سیاسی جدید باقی می‌ماند.

دیپلماسی انرژی  در ژاپن
كش��ور ژاپن در تامین بیش از 80 درصد انرژی مورد نیاز خود به منابع خارجی وابس��ته است، به همین 
منظور وزارت خارجه این كشور موظف شده است برای تقویت امنیت انرژی این كشور، دیپلماسی انرژی 
این كش��ور را برنامه‌ریزی كند. حفظ و بهبود روابط دوستانه با كش��ورهای خاورمیانه و دیگر كشورهای 
تولیدكننده انرژی در كنار توس��عه مس��یرهای دریایی بین‌المللی، تنوع بخش��ی منابع تامین انرژی این 
كش��ور از طریق تقویت روابط با كش��ورهای عرضهک‌ننده انرژی، تنوع بخش��ی مناب��ع انرژی مصرفی، 
توسعه صرفه‌جویی، مصرف بهینه انرژی توسعه و استفاده از انرژی‌های جایگزین و توجه به موضوعات 
زیست محیطی و پیگیری رویكردهایی برای ایجاد محیطی در راس��تای تقویت امنیت انرژی جهانی از 

جمله مهم‌ترین برنامه‌های دیپلماسی انرژی این كشور محسوب می‌شود.

دیپلماسی انرژی در چین
امنیت انرژی نه تنها با رشد سریع چین در ارتباط اس��ت، بلكه با امنیت فراگیر و توسعه استراتژیك این 
كشور نیز پیوند دارد. رشد سریع اقتصاد چین همراه با نیاز فزاینده این كشور به بهینه‌سازی انرژی موجب 
ش��ده تا مصرف نفت خام چین به میزان قابل توجهی افزایش یابد. در س��ال 2010 میزان مصرف نفت 
چین به حدود 350 میلیون تن و میزان مصرف گاز طبیعی این كش��ور به ح��دود 100 میلیارد مترمكعب 

رس��ید، اما عرضه داخلی صرفا اندكی افزایش یافت، بدین ترتیب این تقاض��ای فزاینده عمدتا از طریق 
واردات جبران‌پذیر بود، از این رو دیپلماسی انرژی برای این كشور اهمیت ویژه‌ای دارد.

در سال 2005 میزان تولید انرژی اولیه در چین به 2/06 میلیارد تن زغال‌سنگ رسید كه 87 برابر دوره 
كوتاه بعد از تاسیس چین نو و 3/29 برابر طول دوره آغازین سیاست رفرم و درهای باز بود.

دیپلماس��ی انرژی در ابتدا بخش زیادی از كل دیپلماسی این کش��ور را به خود اختصاص نمی‌داد، اما 
همگام با ش��كوفایی اقتصاد چین و رش��د تقاضا برای ان��رژی، عرضه انرژی وارداتی ب��ه وظیفه مهمی 
برای اس��تراتژی چینی تبدیل شد. براس��اس آمار مربوط به س��ال 2003، مصرف نفت چین برای اولین 
بار بر مصرف نفت ژاپن پیش��ی گرفت ك��ه از نظر رتبه‌بندی بع��د از آمریكا در مرتبه دوم ق��رار دارد. هم 
اكن��ون مصرف روزان��ه نفت چین ب��ه 5/45 میلیون بش��كه رس��یده ك��ه 6/5 درصد مص��رف جهانی 
اس��ت. با توجه به ارزش اس��تراتژیك نفت، مراك��ز تولید نفت جه��ان كانون رقابت نیروهای سیاس��ی 
مختلف ش��ده اس��ت و در آینده با توجه به نیاز همه كش��ورهای جهان برای بقا و توس��عه، رقابت بر سر 
 نفت ش��دیدتر و خش��ن‌تر خواهد بود، به این ترتیب به نظر می‌رس��د حفظ امنیت نفت در آینده دشوارتر
 خواهد بود. با توجه به نیاز روزافزون این كش��ور به منابع انرژی، آن‌ها چاره‌ای جز اندیش��یدن به توسعه 
چندجانبه بازارهای انرژی خود ندارند، به عبارتی چینی‌ها هرگز تمام تخم‌مرغ‌هایش��ان را در یك س��بد 

نمی‌گذارند.
 اگرچه سیاستمداران این كشور در روابط‌شان با هر كش��وری خط مشی‌های سیاسی و اقتصادی را نیز 
مدنظر قرار می‌دهند، اما از سوی دیگر این اختیار را نیز به ش��ركت‌های خود می‌دهند تا در كنار دولت، به 

مذاكره با سایر شركت‌ها برای تامین منابع انرژی خود بپردازند.
چین به عنوان یك واردكننده بزرگ انرژی، تاكنون سیاس��ت بین‌المللی مش��خصی در زمینه انرژی 
نداش��ته، اما این بدان معنا نیس��ت كه حكومت چین هیچ‌گونه سیاس��تی در زمینه انرژی ندارد. چینی‌ها 
همراه با هدف توس��عه روابط انرژی متنوع، دیپلماس��ی انرژی را انجام داده اند. بدون ش��ك، دیپلماسی 
انرژی چین برای تضمین توسعه، راهكارهایی را برای همزیستی بین توسعه انرژی و حفظ محیط‌زیست 
انجام خواهد داد، به عبارت دیگر همزیس��تی بین عرضه انرژی و پیش��رفت تكنول��وژی. به این ترتیب، 
تامین امنیت دستیابی به تكنولوژی‌های پیشرفته و قابل دسترس مربوط به انرژی و ارتقای منابع انرژی 

پاك و تجدیدپذیر در كانون دیپلماسی انرژی چین خواهد بود.

دیپلماسی انرژی بخشی از سیاست كلان نفتی ایران
دیپلماسی انرژی را می‌توان بخشی از سیاس��ت‌های كلان نفتی ایران در دوران‌های مختلف دانست. 
ابراهیم متقی استاد دانش��گاه تهران، معتقد است برای حفظ و افزایش س��هم ایران در بازارهای اقتصاد 

جهانی توجه به این امر بسیار ضروری است.
افزای��ش درآم��د نفت یك��ی از راه‌ه��ای توس��عه اقتص��اد ایران محس��وب می‌ش��ود، هم��ان طور 
ك��ه آماره��ای بان��ك مركزی نش��ان می‌ده��د ص��ادرات قطع��ی نف��ت خ��ام و فراورده‌ه��ای نفتی 
کش��ور ط��ی س��ال‌های 84 ت��ا 89 مع��ادل 447 میلی��ارد دلار ب��وده اس��ت که ب��ه ای��ن ترتیب در 
ص��ورت تحق��ق پیش‌بین��ی 90 میلی��ارد دلاری درآمده��ای نفت��ی در س��ال 90 می‌ت��وان گف��ت 
 س��رجمع درآمده��ای نفت��ی کش��ور ط��ی 8 س��ال اخی��ر ب��ه رقم��ی بال��غ ب��ر 537 میلی��ارد دلار 

خواهد رسید. 
با توجه به این كه هنوز نتوانس��ته‌ایم آمار صادرات غیرنفتی خود را به میزان قابل ملاحظه‌ای افزایش 
دهیم و همچنان بار تامین نیازهای كش��ور بر دوش درآمدهای نفتی اس��ت، افزای��ش درآمدهای نفتی 
بهترین فرصت اس��ت تا در زمینه ظرفیت‌س��ازی برای افزایش صادرات كالاهای اقتصادی اقدام کنیم. 
برای تحقق این امر نیز در صورتی كه دیپلماسی انرژی ایران بیش از پیش فعال شود، می‌توانیم از طریق 
همكاری‌های چندجانبه در ح��وزه منطقه‌ای و بین‌المللی، نه تنها بازارهای انرژی خود را توس��عه دهیم، 
 بلكه زیربنای اقتصادی كشور را از طریق این درآمدها بازسازی کنیم و به توسعه همه‌جانبه کشور همت 

بگماریم.
ب��ه اعتقاد متق��ی، اگر دیپلماس��ی ان��رژی به افزای��ش درآمده��ای ملی ای��ران منجر ش��ود، دراین 
ش��رایط زمین��ه عب��ور از تهدیده��ای چندجانب��ه بین‌الملل��ی و منطق��ه‌ای اجتناب‌ناپذی��ر خواه��د 
بود، زی��را ای��ن ب��ار ش��ركت‌های چندملیت��ی هس��تند ك��ه ب��رای جلوگی��ری از متضرر ش��دن و از 
دس��ت دادن بازاره��ای بالق��وه خ��ود از اهرم فش��ار ب��ه دولت‌ه��ای متبوع‌ش��ان اس��تفاده می‌كنند 
 تا كمتری��ن آس��یب را ب��ه اقتصاد كش��ورهایی ك��ه با آن‌ه��ا م��راودات تج��اری و اقتص��ادی دارند، 
وارد كنن��د.  با توج��ه به این ك��ه در سیاس��ت‌های كلان ح��وزه ان��رژی بر ض��رورت اتخ��اذ تدابیر و 
راهكارهای مناس��ب برای گس��ترش اكتش��اف نف��ت وگاز تاكید ش��ده اس��ت، می‌توان دیپلماس��ی 
ان��رژی را گامی موث��ر در جهت ش��ناخت كامل مناب��ع، افزای��ش ظرفیت تولی��د صیانت ش��ده منابع 
 انرژی و توس��عه فن��اوری درزمین��ه منافع و صنای��ع انرژی به وی��ژه در ح��وزه نفت گاز و پتروش��یمی

 دانست.
در واقع دیپلماسی انرژی پاس��خی به تهدیدات و محدودیت‌های ژئوپلیتیكی ایران محسوب می‌شود، 
به عبارت دیگر می‌ت��وان از طری��ق دیپلماتی��ك، برنامه‌ریزی اقتص��ادی، ارتق��ای قابلیت‌های فنی، 
تكنیكی و بهره‌گی��ری از منابع اقتصادی، زمینه‌های لازم را برای فعال‌س��ازی دیپلماس��ی فراهم آورد. 
 این امر را می‌توان اصلی‌ترین محور دیپلماس��ی انرژی درسیاس��ت خارجی، اقتصادی و امنیتی كشورها

 دانست.

توجه به راهبرد گسترش بازارهای صادراتی
ایران به عنوان دومین كش��ور دارنده منابع گاز بعد از روس��یه و چهارمین كش��ور دارن��ده ذخایر نفت 
جهان بع��د از آمریكا، عربس��تان و روس��یه، هن��وز هم نتوانس��ته س��همی براس��اس قابلیت‌هایی كه 
دارد در ب��ازار جهان��ی انرژی كس��ب كند كه ای��ن امر می‌توان��د حاكی از توجه نداش��تن به گس��ترش 
اس��تراتژی بازار در سیاس��ت‌های خارجی ایران باش��د، ضم��ن این ك��ه محدودیت‌ه��ای بین‌المللی 
یكی از عواملی اس��ت ك��ه نتوانس��ته‌ایم س��هم‌مان را در بازارهای جهان��ی انرژی افزای��ش دهیم، اما 
 دیپلماس��ی انرژی می‌تواند زمینه‌های لازم را برای عب��ور ایران از تحریم‌های اقتص��ادی و بین‌المللی
 فراهم كند. مس��اله این اس��ت كه قابلیت‌های فنی، حرفه‌ای، فناوری و اقتصادی ایران در حوزه انرژی 
با توجه به ذخایری كه در این بخش دارد به گونه‌ای اس��ت كه می‌تواند در اقتصاد انرژی جهانی نقش��ی 
تعیینک‌ننده ایفا كند. آمار منتشرشده در سال 2010 نشان می‌دهد ایران دارای 135 میلیارد بشكه ذخایر 
نفت خام است، البته مدیرعامل ش��ركت ملی نفت ایران در ابتدای س��ال 1390 این رقم را 155 میلیارد 
بشكه اعلام كرد.  از س��وی دیگر ایران دارای 29/61 تریلیون فوت مكعب گاز طبیعی بود كه با توجه به 
اكتشافاتی كه طی دوس��ال اخیر در این ارتباط صورت گرفته اس��ت این ذخایر به 34 تریلیون مترمكعب 
افزایش یافته اس��ت.  هم اكنون 16 درص��د از ذخایر كل گاز دنی��ا در ایران قرار دارد و ای��ن امر موقعیت 
ویژه‌ای به لحاظ منابع انرژی برای ایران فراهم ساخته اس��ت. ذخایر انرژی را می‌توان بخشی از واقعیت 
 استراتژیك ایران دانست که مهم‌ترین مزیت نسبی ایران را در حوزه اقتصاد منطقه‌ای و بین‌المللی تشكیل

 می‌دهد.  از س��وی دیگر ایران دارای منابع مش��تركی با كشورهای منطقه اس��ت و بهره‌گیری از منابع 
مشترك و فعال س��ازی حوزه‌های اقتصادی مش��ترك می‌تواند زمینه‌های لازم را برای افزایش درآمد 

اقتصادی ایران را فراهم سازد.

وضعیت ژئوپلیتیك در موفقیت دیپلماسی انرژی
یكی از مقیاس‌های سنجش نقش كشورها در حوزه دیپلماس��ی انرژی را می‌توان بهره‌گیری از منابع 
موجود دانست؛ منابعی كه می‌تواند برای اقتصاد جهانی از اهمیت ویژه‌ای برخوردار باشد، به عبارت دیگر 
هرگونه تحرك در حوزه تولید، صادرات، بازاریابی، اكتشاف و استخراج انرژی می‌تواند موقعیت ممتازی 
برای كشورها قلمداد شود. این امر را می‌توان بخش��ی از ضرورت ژئوپلیتیكی دیپلماسی انرژی دانست. 
محدودیت‌های بین‌المللی و تحریم‌های اقتصادی اعمال ش��ده علیه ایران باعث ش��ده تا كشورمان از 
جایگاه محدودی در اقتصاد جهانی برخوردار باشد. بنابراین اگر بتوان با تحرك دیپلماتیك نقش موثری 
را در اقتصاد جهانی ایفا كرد، در آن ش��رایط قادر خواهی��م بود تا صادرات بیش��تری را در اقتصاد جهانی 
داش��ته باش��یم. اگر منابع و ذخایر انرژی را یكی از ابزارهای لازم برای توس��عه اقتصادی قلمداد کنیم، 

بنابراین طبیعی اس��ت كه دیپلماس��ی انرژی یكی از ش��اخص‌های موثر و تعیین‌کننده در ارتقای میزان 
ذخایر اقتص��ادی ایران به ویژه حوزه انرژی باش��د، به این ترتیب افزایش نقش ای��ران در اقتصاد جهانی 

انرژی، پیش درآمد تحرك بین‌المللی از طریق دیپلماسی انرژی محسوب می‌شود.
زمانی كه دیپلماسی انرژی فعال شود، به دنبال آن ش��اهد تحرك اقتصادی و دیپلماتیك نیز خواهیم 
بود. در این میان كش��ورهایی كه از موقعیت ژئوپلیتیكی موثری در اقتص��اد  بهره‌می‌گیرند، دارای توان 
تحرك لازم برای فعال‌سازی دیپلماسی انرژی خود هس��تند، زیرا موقعیت ژئوپلیتیكی به عنوان یكی از 

شاخص‌های مزیت نسبی در تولید و انتقال ذخایر اقتصادی محسوب می‌شود.
جای��گاه ژئوپلیتیك��ی ای��ران در خلیج‌ف��ارس را می‌ت��وان براس��اس قابلیت‌ه��ای مرب��وط ب��ه 
جزای��ر منطق��ه‌ای در خلی��ج ف��ارس، عم��ق دریای��ی خلی��ج ف��ارس و قابلیت ای��ران ب��رای كنترل 
كانال‌ه��ای ت��ردد كش��تی‌های نفتك��ش از منطقه م��ورد توج��ه ق��رار داد. از هم��ه مهم‌ت��ر این كه 
ای��ران از توانای��ی اب��زاری و جغرافیایی ب��رای كنت��رل تنگه هرم��ز برخوردار اس��ت؛ منطق��ه‌ای كه 
نقش��ی تعیین‌كنن��ده در كش��تیرانی بین‌الملل��ی ایفا می‌كن��د. ناگفته پیداس��ت كه چنین كش��وری از 
 جای��گاه و نقش منطق��ه‌ای لازم برای تح��رك ژئوپلیتیك��ی و همچنی��ن پیگیری دیپلماس��ی انرژی

 برخوردار است.

تدوین راهبرد انرژی از سوی دستگاه‌های مسوول
با توجه ب��ه آن‌چه گفته ش��د، مس��اله مط��رح این اس��ت كه دیپلماس��ی ان��رژی بدون اس��تراتژی 
ت��داوم چندان��ی نخواه��د یافت و ب��رای تحق��ق آن بای��د در جهت دسترس��ی ب��ه بازاره��ای جهانی 
مانن��د ج��ذب س��رمایه خارج��ی ب��ه ص��ورت مس��تقیم، غیرمس��تقیم، دوجانب��ه- چندجانب��ه، 
حف��ظ اقتص��اد مل��ی در براب��ر چالش‌ه��ای اقتص��اد جهان��ی، خ��ارج ش��دن ب��ازار نف��ت از انحصار 
 ش��ركت‌های ب��زرگ چن��د ملیت��ی ك��ه ق��ادر ب��ه كنت��رل تولی��د، ب��ازار و قیم��ت كالاها هس��تند، 
اقدام كنیم. تنوع بخش��ی به مس��یرهای انتقال انرژی كه از طریق الگوهای چندجانبه حاصل می‌شود، 
مدیریت كنترل قیمت در ش��رایط بی‌ثباتی و ناپای��داری در اقتصاد جهانی و مبارزه ب��ا هرگونه اقدامات 
تروریس��تی كه می‌تواند در تولید و انتقال انرژی اختلال ایجاد کند، از دیگر مس��ائلی است كه در تدوین 

استراتژی انرژی باید به آن توجه داشت.
پیگیری ای��ن امر از آن جهت ب��رای ایران حائز اهمیت اس��ت ك��ه تحریم‌های اقتص��ادی، امنیتی و 
دیپلماتیك علیه كش��ورمان به گونه‌ای تدریجی تش��دید می‌ش��ود، بنابراین برای تحقق توس��عه منابع 
اقتصادی و ش��كل‌گیری عدالت اجتماعی لازم اس��ت از الگوی گس��ترش همکاری‌ه��ا در بازار جهانی 

استفاده شود.

نبض
خارجیسیاست
دیپلماسیباهماهنگ

انرژی


